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三分钟速览 OVERVIEW 

 

⿻  《中国证监会行政处罚裁量基本规则》 

⿻  《关于资本市场做好金融“五篇大文章”的实施意见》 

⿻  《证券期货法律适用意见第 19 号——<上市公司收购管理办法>第十三

条、第十四条的适用意见》 

⿻  《国务院关于规范中介机构为公司公开发行股票提供服务的规定》 

 

⿻  甲科技股份有限公司、刘某某等信息披露违法违规案 

1、本案进一步明确跨越新法施行日期案件法律适用的基本原则，即必须严

格遵循《立法法》《行政处罚法》相关规定，同时参照最高人民法院、最高人民

检察院有关新旧法律适用司法解释的精神。 

2、本案为如何用足用好行政处罚的“财产罚”和“资格罚”、实现责任主体的

精准追责进行了有益的探索。一是遵循严惩“首恶”、突出追“关键少数”的执法理

念。二是按照精准执法的要求，根据上市公司董事、监事、高级管理人员的履职

情况，与信息披露违法之间的关联程度，以及其他人员参与、实施违法行为的深

度，综合对信息披露违法所起作用、知情程度、工作职责、专业背景等方面，划

分责任梯度，合理认定责任人员的行政责任。 

 

⿻  经统计，自 2025 年 1 月 1 日至 2025 年 2 月 28 日期间，中国证监会及

其派出机构对 111 家上市公司及有关责任人处以行政监管措施或行政处罚；证券

交易所对 32 家上市公司实施纪律处分，对 30 家上市公司实施行政监管，对 15

家上市公司实施监管措施。 

 

⿻  最高人民检察院与中国证监会联合召开主题为“依法从严打击证券违法

犯罪 促进资本市场健康稳定发展”的新闻发布会。本次发布会以“全链条惩治、

行刑协同、立体追责”为核心，进一步释放“零容忍”的监管信号，为资本市场高质

量发展注入法治动能。 
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关于本法律通讯 
ABOUT THIS LEGAL NEWSLETTER 

 
 

 

精炼介绍当期最新发布的重要监管规则，并附原文链接。

筛选最高院及各地高院代表性案例观点，聚焦司法裁判前沿问题。 

统计梳理当期证监会（局）及交易所的处罚明细，为公司规范自身行为

提供指引。 

精选证券处罚相关热点问题涉及的新规，展现司法制度保障力度。 

 

本刊根据当期实际、选择刊载部分或全部栏目。 

在实时更新、变化迅速的证券市场，我们希望通过专业化整理为大家提供

持续的知识服务，专注于证券合规领域，帮助市场参与主体了解监管动向

和处罚尺度，避免发生违规风险。如您对本法律通讯有任何需求或

反馈，请联系：xuxiao@vtlaw.cn 

万  商  云  集        天  道  酬  勤 

mailto:xuxiao@vtlaw.cn
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一、监管新规  

& 《中国证监会行政处罚裁量基本规则》 

法规文号：证监会令【第 225 号】 

发布日期：2025 年 1 月 17 日 

生效日期：2025 年 3 月 1 日 

全文链接：http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101953/c7534398/content.shtml 

主要内容：为进一步规范中国证监会及其派出机构行政处罚裁量，统一执法

尺度，增强裁量公开性与可预期性，实现裁量公正，中国证监会根据《中华人民

共和国行政处罚法》《中华人民共和国证券法》《中华人民共和国证券投资基金

法》《中华人民共和国期货和衍生品法》等法律、行政法规，起草了《中国证监

会行政处罚裁量基本规则》（以下简称《裁量规则》）。 

《裁量规则》共 25 条，主要包括以下内容：（一）关于裁量阶次和裁量情

节，中国证监会按照《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》

有关裁量阶次的规定，对应设置了“不予处罚、免予处罚、减轻处罚、从轻处罚、

一般处罚、从重处罚”等六档裁量阶次（第五条）；在具体适用时，按照《行政处

罚法》的规定并结合行政处罚实际，作适当细化。（二）与裁量相关的其他制度

安排，一是关于共同违法人确认“先整体认定后区分处罚”的裁量规则；二是关于

单位直接责任人员将综合分析认定责任大小和处罚服务；三是明确“多个独立违

法行为累计处罚”的基本规则；四是明确新旧法律的适用规则；五是对情节复杂

或者重大违法行为给予行政处罚，或适用《裁量规则》可能出现明显不当的，应

当经负责人批准或集体讨论决定；六是将证券期货违法的行政处罚、刑事责任、

民事责任以及行政监管措施、自律管理措施等进行衔接。 

& 《关于资本市场做好金融“五篇大文章”的实施意见》 

发布日期：2025 年 2 月 7 日 

全文链接：http://www.csrc.gov.cn/csrc/c100028/c7537237/content.shtml 

主要内容：为深入贯彻落实党的二十届三中全会、中央金融工作会议、中央

http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101953/c7534398/content.shtml
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c100028/c7537237/content.shtml
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经济工作会议和新“国九条”关于做好科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、

数字金融“五篇大文章”的部署要求，积极发挥资本市场功能，提升服务实体经济

质效，中国证监会制定了《关于资本市场做好金融“五篇大文章”的实施意见》（以

下简称《实施意见》）。《实施意见》聚焦支持新质生产力发展，突出深化资本

市场投融资综合改革，增强制度包容性、适应性，推动要素资源向科技创新、先

进制造、绿色低碳、普惠民生等重大战略、重点领域、薄弱环节集聚。围绕加强

对科技型企业全链条全生命周期的金融服务，丰富资本市场推动绿色低碳转型的

产品制度体系，提升资本市场服务普惠金融效能，推动资本市场更好满足多元化

养老金融需求，加快推进数字化、智能化赋能资本市场，加强行业机构金融“五

篇大文章”服务能力，提升资本市场做好金融“五篇大文章”的合力等方面提出 18

条政策举措。 

& 《证券期货法律适用意见第 19 号——<上市公司收购管理办法>第十三条、

第十四条的适用意见》 

法规文号：证监会公告〔2025〕1 号 

发布日期：2025 年 1 月 10 日 

生效日期：2025 年 1 月 10 日 

全文链接：http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101954/c7532884/content.shtml 

主要内容：根据上市公司收购规则，投资者持股变动达到 5%时须暂停交易

并公开披露，其目的是对收购进行预警、平衡各方利益。《上市公司收购管理办

法》（以下简称《收购办法》）规定，投资者及其一致行动人持股达到 5%后，

其所持股份比例每增加或者减少 5%，应当报告与公告，在该事实发生之日起至

公告后三日内，不得再行买卖该上市公司的股票。由于投资者在实践过程中对前

述规定的理解一致存在争议，为减少投资者无意违规的情形，中国证监会制定《证

券期货法律适用意见第 19 号——<上市公司收购管理办法>第十三条、第十四条

的适用意见》（以下简称《法律适用意见》），对《收购办法》第十三条、第十

四条进行解释，明确刻度标准。即针对相关条款涉及的“每增加或者减少 5%”、

“每增加或者减少 1%”，统一明确为触及 5%或 1%的整数倍；并明确投资者持

股比例被动触及刻度时无需履行披露和限售义务。对于新规施行后新发现的过去

违规行为，将按照“从旧兼从轻”原则执行。 

http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101954/c7532884/content.shtml
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& 《上市公司募集资金监管规则（征求意见稿）》 

发布日期：2025 年 1 月 17 日 

全文链接：http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101981/c7534432/content.shtml 

主要内容：为进一步推动提高上市公司质量，严格募集资金监管，中国证监

会组织开展募集资金监管规则修订工作，着力加强上市公司募集资金安全性和使

用规范性，提升募集资金使用效率。本次修订将《上市公司监管指引第 2 号——

上市公司募集资金管理和使用的监管要求》（以下简称《2 号指引》）名称修改

为《上市公司募集资金监管规则》，在规范性文件内部体系中由监管指引层级提

升至基础规则层级，引导市场各方更加重视规范使用募集资金。具体规定方面，

本次修订修改条文 12 条，新增 10 条，归并 1 条，删除 1 条，主要修订内容如

下：一是强调募集资金使用应专款专用、专注主业；二是从严监管募集资金用途

改变和使用进度缓慢；三是强化募集资金安全性；四是提升募集资金使用效率；

五是督促中介机构履职尽责；六是做好与独董制度改革和《公司法》修订的衔接

调整。 

& 《证券发行与承销管理办法（2025 年征求意见稿）》 

发布日期：2025 年 1 月 3 日 

全文链接：http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101981/c7530574/content.shtml 

主要内容：为贯彻落实《关于深化科创板改革服务科技创新和新质生产力发

展的八条措施》，中国证监会拟对《证券发行与承销管理办法》进行修改，授权

证券交易所制定分类配售的具体要求。同时，根据《公司法》《上市公司股东减

持股份管理暂行办法》等的修订情况，对涉及条款相应修改。 

2025 年 1 月 3 日，为优化科创板未盈利企业新股发行配售机制，上交所就

修订《上海证券交易所首次公开发行证券发行与承销业务实施细则》（以下简称

《首发承销细则》）征求意见。本次《首发承销细则》修订内容主要包括：一是

明确未盈利企业可以采用约定限售方式，对网下发行证券设定不同档位的限售比

例或限售期，并按照不同发行规模分档明确网下整体限售的最低比例。二是允许

公募基金、社保基金、养老金、年金基金、保险资金和合格境外投资者资金自主

申购不同限售档位的证券，其他投资者按照最低限售档位自主申购。三是配套要

求发行人和主承销商披露剔除最高报价部分后不同限售安排的网下投资者剩余

http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101981/c7534432/content.shtml
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101981/c7530574/content.shtml
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报价的中位数和加权平均数。四是明确配售原则，限售比例更高、限售期更长的

网下投资者配售比例应当不低于其他投资者。此外，根据新《公司法》进行适应

性修改，明确发行人依法不设监事会的，不适用《首发承销细则》有关监事的规

定。 

为了进一步方便发行人、承销商等做好深市首次公开发行股票并上市相关工

作，提高发行上市工作效率及工作透明度，2024 年 12 月 31 日，深交所对《深

圳证券交易所股票发行与承销业务指南第 2 号——首发及转板上市业务办理》进

行了修订，主要修订内容有：一是根据上位规则、业务实践情况等适应性修订报

备文件清单及细化要求、发行上市业务流程等内容。二是发行与承销方案自查关

注要点另行单独作为业务指南，即制定了《深圳证券交易所股票发行与承销业务

指南第 4 号——发行与承销方案自查关注要点》，以提高发行与承销方案备案文

件质量，进一步压严压实主承销商等把关责任。 

& 《深圳证券交易所债券交易业务指南第 4 号——债券交易及配套安排

（2025 年 1 月修订）》 

文号：深证上〔2025〕5 号 

发布日期：2025 年 1 月 3 日 

生效日期：2025 年 1 月 13 日 

全文链接：https://www.szse.cn/lawrules/service/bond/t20250103_611413.html 

主要内容：为了进一步规范债券交易相关业务，便利市场机构操作，根据《深

圳证券交易所债券交易规则》等有关规定，2025 年 1 月 3 日，深交所修订了《深

圳证券交易所债券交易业务指南第 4 号——债券交易及配套安排（2025 年 1 月

修订）》，自 2025 年 1 月 13 日起施行。主要修订内容为：延长债券（含 ABS）

回售、回售撤销以及债券（含 ABS）购回申报时间；增加特定债转让、债券回售

转售、债券换股、转托管以及跨市场转托管等债券交易相关业务事项。 

& 《深圳证券交易所上市公司自律监管指引第 1 号——主板上市公司规范运

作（2025 年修订征求意见稿）》、《深圳证券交易所上市公司自律监管指

引第 2 号——创业板上市公司规范运作（2025 年修订征求意见稿）》 

https://www.szse.cn/lawrules/service/bond/t20250103_611413.html
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发布日期：2025 年 2 月 5 日 

主要内容：为深入贯彻落实新《公司法》，推动上市公司优化公司治理机制，

提高规范运作水平，保护投资者特别是中小投资者合法权益，深交所对深主板、

创业板就《上市公司规范运作》征求意见。主要修订内容如下：（一）细化审计

委员会行使监事会职权相关安排；（二）规范审计委员会组织运作；（三）明确

董事、高管和控股股东、实际控制人责任；（四）完善股东权利保障；（五）落

实证监会上位规定。此外，根据新《公司法》调整相关表述，包括将“股东大会”

调整为“股东会”，删除上市公司的“监事”主体等。 

& 《国务院关于规范中介机构为公司公开发行股票提供服务的规定》 

文号： 国令第 798 号 

发布日期：2025 年 1 月 10 日 

生效日期：2025 年 2 月 15 日 

全文链接：https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202501/content_6998737.htm 

主要内容：为了规范中介机构为公司公开发行股票提供服务行为，提高上市

公司质量，保护投资者合法权益，促进资本市场健康稳定发展，2025 年 1 月 10

日，《国务院关于规范中介机构为公司公开发行股票提供服务的规定》予以公布，

自 2025 年 2 月 15 日起施行。《规定》共 19 条，主要包括以下内容：（一）明

确中介机构执业规范。规定中介机构应当遵循诚实守信、勤勉尽责、独立客观的

原则，不得有配合公司实施财务造假、欺诈发行、违规信息披露等违法违规行为，

制作、出具的文件不得有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏。（二）明确中介

机构的收费原则。中介机构应当遵循市场化原则，根据工作量、所需资源投入等

因素合理确定收费标准并规定证券公司保荐业务、会计师事务所审计业务不得以

股票公开发行上市结果作为收费条件，律师事务所应当根据国务院司法行政等部

门关于律师服务收费的相关规定收费；此外，明确中介机构不得变相收费情形。

（三）明确监管措施。规定证券监督管理、财政、司法行政等部门按照职责分工，

依法对中介机构执业行为加强监管并对违反规定的发行人及其控股股东、实控

人、中介机构进行相应的行政处罚。 

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202501/content_6998737.htm
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二、经典案例聚焦 

2025 年 2 月 21 日，中国证监会与最高人民检察院联合发布 8宗证券违法犯

罪指导性案例。本次联合发布指导性案例，既是贯彻落实党中央、国务院有关资

本市场监管执法决策部署的具体举措，也是近年来行政执法与刑事司法标志性成

果的展示。本批案例包括 4宗证券刑事犯罪案例和 4宗证券行政违法案例，其中

行政违法案例选取了欺诈发行、信息披露违法、操纵市场和内幕交易等重点案件

类型中具有指导意义的案件，彰显“零容忍”、严监管理念。刑事犯罪指导性案例

涵盖证券犯罪的主要类型，体现依法从严惩治证券犯罪的司法态度，明确证券犯

罪疑难问题的办案要旨。 

『甲科技股份有限公司、刘某某等信息披露违法违规案』 

（指导性案例 1 号） 

⿻ 基本案情 

（一）甲科技股份有限公司（以下简称“甲公司”）2016 年至 2019 年年度报

告虚增营业收入、利润总额 

甲公司通过虚构境内销售业务、高报出口货物销售额等方式虚增营业收入和

利润总额。甲公司 2016 年至 2019 年年度报告分别虚增营业收入 22.98 亿元、

21.40亿元、20.12亿元、6.41亿元，分别占当期披露营业收入的 40.32%、26.68%、

27.18%、12.22%。2016 年至 2019 年年度报告分别虚增利润总额 7.73亿元、8.69

亿元、9.06亿元、2.31亿元，分别占当期披露利润总额（按绝对值计算）的 88.24%、

98.67%、192.78%、99.37%。 

（二）甲公司 2016－至 2018 年年度报告、2019 年半年度报告虚增货币资金 

甲公司通过财务不记账、虚假记账、伪造银行单据等方式虚增货币资金。甲

公司 2016 年年度报告虚增银行资金 24.40 亿元，占当期披露货币资金总额的

68.69%、净资产的 32.95%；2017 年年度报告虚增银行资金 15.98亿元，占当期

披露货币资金总额的 37.79%、净资产的 20.04%；2018 年年度报告虚增银行资金

26.07亿元，占当期披露货币资金总额的 76.93%、净资产的 31.17%；2019 年半

年度报告虚增银行资金 20.15亿元，占当期披露货币资金总额的 72.80%、净资产
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的 23.84%。 

（三）甲公司 2016 年至 2019 年年度报告未披露关联交易 

甲公司控股股东乙（集团）有限公司（以下简称“乙公司”）实际控制两家公

司，系甲公司关联法人但未披露。2016 年度至 2019 年度，未经甲公司决策，在

乙公司总裁刘某某 2 的直接指挥下，甲公司与乙公司实际控制的上述两家关联法

人发生 321.32 亿元资金往来。甲公司对于上述往来未记账，未按照规定披露关

联关系及关联交易，导致 2016 年至 2019 年年度报告存在重大遗漏。 

甲公司实际控制人刘某某、时任董事长刘某某 3、总经理万某某、财务总监

周某某、董事会秘书刘某某 4决策、组织、参与财务造假，是对甲公司信息披露

违法行为直接负责的主管人员。甲公司其他时任董事、监事、高级管理人员中，

监事会主席王某某、邱某某，董事、副总经理黄某某，副总经理谢某某知悉甲公

司财务造假却仍然签字保证甲公司定期报告真实、准确、完整，其余董事、监事、

高级管理人员签字保证甲公司相关定期报告真实、准确、完整，且无法证明自身

已对相关信息披露事项勤勉尽责，是甲公司信息披露违法的其他直接责任人员。

此外，除了甲公司董事、监事、高级管理人员外，乙公司总裁刘某某 2在刘某某

安排下挪用甲公司资金，时任甲公司家具工程部副总监胡某某实施虚构销售业

务，时任甲公司财务副总监陈某某明知财务造假而作为会计机构负责人签署甲公

司财务报告，以上三人行为均与甲公司相关信息披露违法具有直接的因果关系，

是甲公司信息披露违法的其他直接责任人员。 

刘某某作为甲公司实际控制人，决策、安排甲公司资金转移至关联方且未披

露，指使甲公司财务造假。刘某某的行为已构成 2005 年《证券法》第一百九十

三条第三款和 2019 年《证券法》第一百九十七条第二款所述指使从事信息披露

违法行为情形。 

⿻ 处罚结果 

2021 年 10 月 18 日，中国证监会作出〔2021〕81 号行政处罚决定和〔2021〕

18 号市场禁入决定，认定甲公司违反 2005 年《证券法》第六十三条、2019 年

《证券法》第七十八条第二款规定，构成 2005 年《证券法》第一百九十三条第
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一款、2019 年《证券法》第一百九十七条第二款所述违法行为，决定对甲公司责

令改正，给予警告并处以 600 万元罚款；对刘某某给予警告并处以 930 万元罚

款，其中作为直接负责的主管人员罚款 30万元，作为实际控制人罚款 900万元；

根据任职时间、履职情况及涉案程度等，对刘某某 3 等 16名责任人员依据 2019

年《证券法》给予警告，并处以 60 万元至 450 万元不等的罚款；对邱某某等 2

名责任人员依据 2005 年《证券法》给予警告，并分别处以 15 万元、20 万元的

罚款。同时，对刘某某采取终身证券市场禁入措施，对刘某某 3 等 4 人采取 5 年

至 10 年不等的证券市场禁入措施。 

⿻ 诉讼情况 

本案当事人未提起行政诉讼。 

⿻ 焦点问题 

（一）关于违法行为跨越 2019 年《证券法》施行日期的法律适用 

2019 年《证券法》于 2020 年 3 月 1 日正式施行。本案甲公司信息披露违法

行为发生在 2016 年度至 2019 年度，甲公司 2019 年年度报告披露于 2020 年 4 月

30 日，即在 2019 年《证券法》正式施行之后。因此本案涉及违法行为跨越 2019

年《证券法》施行日期的法律适用问题。 

《立法法》确定了法不溯及既往的一般性原则，《行政处罚法》亦规定实施

行政处罚应适用违法行为发生时的法律。因此，对于跨越 2019 年《证券法》施

行日期的两段违法行为首先应当分别评价。参照最高人民检察院《关于对跨越修

订刑法施行日期的继续犯罪、连续犯罪以及其他同种数罪应如何具体适用刑法问

题的批复》（高检发释字〔1998〕6 号）相关精神，对于跨法的继续犯、连续犯

或同种数罪，适用新法一并追诉，但新法比旧法更重的，应酌情从轻处理。举重

以明轻，对于跨法的连续违法行为的行政处罚可秉持同样做法，即在分别评价的

基础上适用新法一并处罚，并将部分违法行为发生在旧法时期作为整体量罚的酌

定因素。 

本案中，一方面，甲公司连续四年因财务造假导致信息披露违法，且于 2021

年 3 月因触及交易类退市指标被终止上市，给投资者造成重大损失。另一方面，
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2019 年《证券法》大幅提高了信息披露违法的法律责任，鉴于甲公司四年信息披

露违法中仅 2019 年年度报告披露于 2019 年《证券法》施行日期之后，故在对甲

公司整体适用 2019 年《证券法》的同时，可酌情从轻处罚。在 100 万元至 1，

000万元的法定罚款幅度内，最终对甲公司处以 600万元罚款。 

（二）关于信息披露违法责任人员的认定 

本案对甲公司信息披露违法责任人的行政责任认定，有两个特点： 

一是严惩“首恶”，突出“关键少数”责任。首先，刘某某作为甲公司的创始人、

实际控制人，在 2017 年 5 月前担任甲公司董事长，并在离任后继续主导甲公司

重大事项的管理决策，是甲公司的实际领导和决策核心。甲公司的系统性财务造

假行为，与刘某某利用实际控制人地位指使信息披露违法以维系控股股东资金链

等利益具有直接因果关系。本案依据 2019 年《证券法》第一百九十七条第二款，

对刘某某作为实际控制人罚款 900万元，超过对甲公司 600万元的罚款，同时对

刘某某采取终身证券市场禁入措施，彰显了严惩“首恶”的执法理念。其次，本案

将组织、参与财务造假的时任董事长、总经理、财务总监、董事会秘书等“关键

少数”认定为直接负责的主管人员，分别处以 250万元至 450万元不等的较重罚

款，并给予相应年限证券市场禁入措施，突出了对财务造假中“关键少数”的从严

追究。 

二是划分责任梯度，体现过罚相当。根据责任人员与甲公司信息披露违法行

为之间的具体关联程度，本案将行政责任由高到低划分为决策指挥、组织实施、

直接参与、知悉或应当知悉、虽不知悉但未勤勉尽责等五类情形。之后再根据不

同人员具体身份职责、涉案程度等，在每一层次中进一步明确责任大小，罚款金

额分梯度精准认定。其中，对于不参与甲公司日常经营且不知悉涉案造假行为的

相关董事、监事、高级管理人员等的责任认定，主要考察其是否勤勉履职以及对

信息披露违法的主观过错程度。本案中，甲公司长期系统性财务造假，内部治理

失效，自 2019 年以来因“存贷双高”屡次被媒体质疑，2018 年年度报告被证券交

易所问询，2019 年财务报表被会计师事务所出具无法表示意见的审计报告。甲

公司的，上述异常情况均与其虚增营业收入、利润总额以及货币资金的违法事实

密切关联。相关人员对异常情形未予以应有关注，更未进行必要、审慎核查，却
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签署确认意见保证甲公司信息披露文件的真实、准确、完整，存在明显过失，属

于未勤勉尽责，应承担相应行政责任。 

⿻ 指导意义 

（一）遵循跨越新法施行日期案件的法律适用的基本原则 

本案进一步明确跨越新法施行日期案件法律适用的基本原则，即必须严格遵

循《立法法》《行政处罚法》相关规定，同时参照最高人民法院、最高人民检察

院有关新旧法律适用司法解释的精神。鉴于执法实践中经常出现违法行为始于新

法施行前、在新法施行后仍具有继续或连续状态，对跨越新法施行日期案件适用

新法进行量罚时，应当考虑违法行为在新法施行前后持续的时间长度等因素。若

主要违法行为发生在新法施行前，而新法规定的责任较重时，应当着重考虑实质

重于形式的原则和行政处罚合理性，参照刑事领域有关规定，在新法的量罚幅度

内酌情考虑相关从轻因素量罚。 

（二）依法精准认定信息披露违法责任人员 

2019 年《证券法》提高了量罚幅度与自由裁量空间，这对精准认定、合理量

罚提出更高的要求。中办、国办《关于依法从严打击证券违法活动的意见》指出，

坚持分类监管、精准打击，全面提升证券违法大案要案查处质量和效率，加大对

证券发行人控股股东、实际控制人、董事、监事、高级管理人员等的追责力度。

本案为如何用足用好行政处罚的“财产罚”和“资格罚”、实现责任主体的精准追责

进行了有益的探索。一是遵循严惩“首恶”、突出追“关键少数”的执法理念。二是

按照精准执法的要求，根据上市公司董事、监事、高级管理人员的履职情况，与

信息披露违法之间的关联程度，以及其他人员参与、实施违法行为的深度，综合

对信息披露违法所起作用、知情程度、工作职责、专业背景等方面，划分责任梯

度，合理认定责任人员的行政责任。 
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三、监管动态 

经统计，自 2025 年 1 月 1 日至 2025 年 2 月 28 日期间，中国证监会及其派

出机构对 111 家上市公司及有关责任人处以行政监管措施或行政处罚；证券交易

所对 32 家上市公司实施纪律处分，对 30 家上市公司实施行政监管，对 15 家上

市公司实施监管措施。具体情况如下1： 

（1）上市公司的违规类型及对应的处罚数量 

 

（2）上市公司被处罚的类型及对应数量 

 

 
1 由于部分上市公司的违规行为涉及多种违规事项，以及存在同时被采取多项处罚的情况，故图表数据与

最终统计数据之间存在差异。 
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四、司法制度保障 

&  《依法从严打击证券违法犯罪 促进资本市场健康稳定发展》 

2025 年 2 月 21 日下午，最高人民检察院与中国证监会联合召开主题为“依

法从严打击证券违法犯罪 促进资本市场健康稳定发展”的新闻发布会。发布会系

统通报了近年来证券犯罪检察与执法成效，发布典型案例与指导性文件，明确未

来从严监管方向。本次发布会以“全链条惩治、行刑协同、立体追责”为核心，进

一步释放“零容忍”的监管信号，为资本市场高质量发展注入法治动能。 

一、严格依法追诉证券犯罪 

据统计，2022 年至 2024 年期间，全国检察机关起诉证券犯罪案件 366 件

1011 人，起诉案件数量年均增长超 30%，涉及财务造假、欺诈发行、违规披露、

内幕交易、操纵市场等恶性违法行为成为重点惩治领域。 

最高人民检察院表示，将坚持严格依法办案，用足用好现有法律、司法解释

及类案规范，修订出台内幕交易司法解释，制定背信损害上市公司利益司法解释，

出台操纵证券市场、私募基金犯罪等类案规范，逐步构建以案例、解答、指引、

司法解释为基础的证券犯罪司法办案规范矩阵。同时，针对证券犯罪隐蔽性高、

专业性强等特点，加强证券案件引导取证、指控证明、出庭公诉等规范化、专业

化建设，不断提升精准指控犯罪的专业质效。 

二、持续加强对财务造假和操纵市场类违法行为的打击力度 

从近年行政处罚案例看，上市公司财务造假系统性、隐蔽性、复杂性特征越

发突出，违法行为主要表现为：（1）“假账做全套”，对资产、收入、成本、利润、

现金流等会计科目系统性同步造假，财务数据形成勾稽，甚至有的对生产、采购、

销售、物流、库存等经营环节全链条整体掩饰，识别难度持续加大；（2）利用

隐秘关联方、“壳公司”、第三方构建无经济实质的交易，以合法形式掩盖非法目

的，隐蔽性不断增强；（3）大股东、实控人“驱动型”造假频发，有近 15%的财

务造假同时伴生资金占用、违规担保等问题，公司治理和内控体系约束不足；（4）

为满足融资条件、维持上市地位或者避免大股东股权质押“爆仓”实施的财务造假
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有所抬头，二级市场向一级市场的风险外溢时有发生。 

同时，随着市场规模不断扩大，操纵类案件也呈现出一些新的特点，包括：

（1）从利用资金优势的传统“坐庄型”操纵向基于特定时段和关键时点的短线化

操纵演进；（2）借助配资资金或资管产品实施“加杠杆”、游资抱团炒作的“团伙

型”操纵数量增多；（3）上市公司“内部人”组织参与的“伪市值管理”信息型操纵、

“编题材、讲故事”的蛊惑型操纵有所增加；（4）利用复杂金融产品、新型交易技

术实施的操纵行为偶有发生。这给操纵市场行为的识别、调查、处罚带来了新挑

战。 

对此，最高人民检察院将持续加大对财务造假、侵害上市公司利益等重点领

域犯罪惩治力度，对内幕交易、操纵市场等犯罪保持高压惩治态势。加强对证券

领域新情况新问题的研究，准确认定利用金融衍生品操纵市场，利用私募、信托

产品实施场外配资等证券犯罪新手段，及时揭露和打击新型金融违法犯罪。证监

会也将落实好党中央、国务院决策部署，深入推进新“国九条”和资本市场“1+N”

政策文件落地，强本强基，严监严管，强化监管执法政治担当，不断提升违法违

规线索发现能力，压降办案周期，提升办案质效，对欺诈发行、财务造假、操纵

市场、违规减持等恶性违法重拳出击，从严惩处，持续巩固并不断加强资本市场

执法高压态势，继续发挥好与司法部门、金融监管部门等相关各方的治理合力，

共同护航资本市场高质量发展。 

三、重拳出击，切实维护好广大投资者的根本利益 

证监会表示，资本市场是金融强国建设的重要支撑，是企业融资的重要场所，

也是数亿老百姓投资的重要渠道，保护投资者合法权益是证监会工作的重中之

重。欺诈发行、财务造假、操纵市场等违法行为扰乱破坏市场秩序，侵蚀市场信

用根基，甚至还会诱发金融风险，严重侵害人民群众利益，严重打击投资者信心。

通过惩治违法“已然”，震慑违法“未然”，激浊扬清，修复信用，为资本市场公平

秩序保驾护航，为广大投资者根本利益提供坚强有力的法治保障。 

附全文链接：https://www.spp.gov.cn/spp/zdgz/202502/t20250221_685045.shtml 

 

https://www.spp.gov.cn/spp/zdgz/202502/t20250221_685045.shtml
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五、团队介绍 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 

	   

 

李浩 合伙人 

先后承办多家境
内外上市、新三
板挂牌等项目 

 

 

吴宗楠 合伙人 

擅长涉外金融领
域争议解决，具
有丰富诉讼经验 

 

王禹 律师 
拥有大型国企工作
背景，多年从事资
本市场法律服务 

 
许潇 律师 

参与承办多家公
司上市、挂牌及
投资并购类项目 

 
贾楠 律师 

擅长金融业务领
域的投资及合规
管理、财富管理
和传承业务 

 

夏子欣 律师 

擅长资本市场及
国有企业常年法
律顾问业务 

 

张陆强 律师 

资本市场、民商事
争议解决业务，具
有丰富诉讼经验 

 

赵旭坤 实习助理 

主要从事资本市
场、公司业务 

 

薛莲  合伙人 

万商天勤证券专业委员会主任及证券业务内核负责人 
万商天勤北京办公室执委会委员 
北京律协私募基金与股权投资法律事务专委会委员 
北京市朝阳区律师协会参政议政委员会委员 

曾为多家企业提供境内外上市融资及证券法律服务，并为
诸多境内外债券融资项目提供服务。 

石有明  合伙人 

北京市律师协会金融衍生品法律专业委员会委员 

曾为多家企业提供境内外上市融资及证券法律服务，在
投资法律业务领域为多家公司提供常年顾问服务。具有
为多家大、中型国有企业、民营以及外资企业提供常年法
律顾问服务之丰富经验。 
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附件：监管动态一览表（0101-0228） 

1、证监会及其派出机构 

序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

1  000750.SZ 国海证券 证券公司 责令改正，警告，罚款 内幕交易违规 

2  300392.SZ 腾信退 
上市公司，控股股东、实际控制

人，时任董事长兼总经理，董事会

秘书 
责令改正，警告，罚款，市场禁入 

未及时披露重大事件；定期报告披露不完

整、存在虚假记载；资金占用 

3  300813.SZ 泰林生物 
上市公司，时任董事长，财务总监

兼董事会秘书 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
重大事项未及时披露 

4  000584.SZ *ST工智 上市公司，时任董事长 出具警示函 
定期报告内容不真实准确，与会计差错更

正有关的其他违规 

5  603118.SH 共进股份 
上市公司，董事长，时任总经理，

时任董事长，总经理，财务总监 
责令改正，出具警示函 

计提资产减值准备未及时审议、披露或披

露不准确，与定期报告/财务报告有关的其
他违规 

6  600213.SH *ST亚星 
上市公司，时任董事长，时任董事

长兼总经理，时任总经理，时任董

事会秘书 
出具警示函 

未及时披露重大诉讼或仲裁或披露不准

确 

7  300543.SZ 朗科智能 
上市公司，董事长兼总经理，财务

总监 
出具警示函 

与使用募集资金支付非募投项目有关的

其他违规，定期报告内容不真实准确 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

8  002989.SZ 中天精装 
上市公司，时任董事长，时任总经

理，时任财务总监兼董事会秘书 
出具警示函 

募集资金未专户存储，置换自有资金未及

时审议或披露，与募集资金使用有关的其

他违规 

9  603081.SH 大丰实业 持股 5%以上股东 
责令改正，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
超比例违规减持，与权益变动有关的其他

违规 

10  002175.SZ 东方智造 独立董事 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易 

11  002182.SZ 宝武镁业 控股股东、实际控制人 
责令改正，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
其他承诺事项（盈利预测承诺等，不含增

减持承诺） 

12  603829.SH 洛凯股份 上市公司，董事长，董事会秘书 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
金额达到股东大会标准 

13  000683.SZ 远兴能源 
上市公司，时任董事长，时任董

事，时任总经理，时任副总经理，

时任董事会秘书 
责令改正，警告，罚款 

未及时披露重大诉讼或仲裁或披露不准

确 

14  603779.SH 威龙股份 
上市公司；时任董事长，总经理，

时任财务总监 

责令改正；出具警示函，将其违法违

规、不履行公开承诺等情况记入诚信

档案并公布 

定期报告内容不真实准确，与定期报告/财
务报告有关的其他违规 

15  300239.SZ 东宝生物 上市公司 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 

募集资金购买理财未及时审议或披露，与

募集资金理财有关的其他违规，与募集资

金使用有关的其他违规 

16  688409.SH 富创精密 
上市公司，董事长，总经理，时任

财务总监，财务总监，董事会秘书 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
金额达到董事会标准或披露标准 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

17  600918.SH 中泰证券 上市公司 出具警示函 与其他规范运作事项有关的其他违规 

18  300280.SZ 紫天科技 上市公司 责令改正 
未及时披露重大诉讼；财务会计报告存在

虚假记载 

19  603916.SH 苏博特 持股 5%以上股东 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
大股东短线交易 

20  605180.SH 华生科技 
上市公司，董事长兼总经理，董事

会秘书，财务总监兼董事会秘书 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
其他重大事项披露，内部控制 

21  002443.SZ 金洲管道 持股 5%以上股东，其他 责令改正，警告，罚款 与权益变动有关的其他违规 

22  600360.SH ST华微 

上市公司，控股股东、实际控制

人，董事长，时任董事，时任总经

理，时任财务总监，时任董事会秘

书，其他，时任独立董事 

责令改正，警告，罚款，市场禁入；将

其违法违规、不履行公开承诺等情况

记入诚信档案并公布 

其他重大事项披露，资金占用，定期报告

内容不真实准确 

23  600321.SH 正源股份 
上市公司，董事长兼总经理，财务

总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
与定期报告/财务报告有关的其他违规 

24  688503.SH 聚和材料 其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

25  300799.SZ 左江退 

上市公司，控股股东、实际控制

人，时任董事长，时任董事，时任

总经理，其他，时任副总经理，时

任董事会秘书，时任财务总监 

责令改正，警告，罚款，市场禁入 定期报告内容不真实准确 

26  001206.SZ 依依股份 
持股 5%以上股东，董事，副总经
理 

出具警示函 董监高短线交易 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

27  300623.SZ 捷捷微电 
上市公司，总经理，财务总监，时

任财务总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
与募集资金使用有关的其他违规 

28  603991.SH 至正股份 
上市公司，控股股东、实际控制

人，时任董事长，时任总经理，时

任董事会秘书 
出具警示函 

超出部分需董事会审议，超出部分需股东

大会审议，关联担保未及时审议或披露 

29  002766.SZ 索菱股份 
上市公司；时任董事长，时任总经

理，时任董事会秘书 
出具警示函 

定期报告日常关联交易披露不完整，其他

重大事项披露 

30  002289.SZ ST宇顺 
上市公司；董事长，总经理，财务

总监 
责令改正；出具警示函 与定期报告/财务报告有关的其他违规 

31  603667.SH 五洲新春 上市公司，董事会秘书 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
与其他规范运作事项有关的其他违规 

32  300123.SZ 亚光科技 
上市公司，董事长，董事会秘书，

时任财务总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
与使用募集资金支付非募投项目有关的

其他违规 

33  000626.SZ 远大控股 上市公司，财务总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
与定期报告/财务报告有关的其他违规 

34  300201.SZ 海伦哲 持股 5%以上股东 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
减持未预披露 

35  002514.SZ 宝馨科技 持股 5%以上股东 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
减持未预披露 

36  603318.SH 水发燃气 
上市公司，时任董事长，时任总经

理，时任董事会秘书，时任财务总

监 

出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
定期报告内容不真实准确 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

37  300051.SZ 琏升科技 
上市公司，董事长，总经理，财务

总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
与定期报告/财务报告有关的其他违规 

38  600150.SH 中国船舶 时任董事 出具警示函 董监高短线交易 

39  000982.SZ 中银绒业 
上市公司，董事长，总经理，时任

董事会秘书，财务总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
其他重大事项披露 

40  000668.SZ 荣丰控股 
上市公司，董事长，总经理，董事

会秘书，时任财务总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 

股份质押、冻结未及时披露或披露不准

确，内部控制，与定期报告/财务报告有关
的其他违规 

41  002432.SZ 九安医疗 上市公司，时任财务总监 出具警示函 募集资金购买理财未及时审议或披露 

42  600572.SH 康恩贝 
上市公司，董事长兼总经理，财务

总监兼董事会秘书 
出具警示函 

与业绩预告有关的其他违规，计提资产减

值准备未及时审议、披露或披露不准确 

43  688333.SH 铂力特 
上市公司，董事长兼总经理，财务

总监 
责令改正，出具警示函 与定期报告/财务报告有关的其他违规 

44  600803.SH 新奥股份 其他 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
与股票交易有关的其他违规 

45  300459.SZ 汤姆猫 评估机构 出具警示函 与会计差错更正有关的其他违规 

46  601788.SH 光大证券 证券公司 出具警示函 与其他规范运作事项有关的其他违规 

47  603499.SH 翔港科技 上市公司，时任董事会秘书 出具警示函 其他重大事项披露 

48  603016.SH 新宏泰 其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

49  603388.SH ST元成 上市公司 出具警示函，将其违法违规、不履行 未及时归还暂时补充流动资金 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 

50  600322.SH 津投城开 
上市公司；时任董事长；时任董事

会秘书；时任总经理，财务总监兼

董事会秘书 
监管谈话 

未及时发布业绩预告更正公告，未及时披

露重大诉讼或仲裁或披露不准确，其他重

大事项披露 

51  603086.SH 先达股份 
上市公司；董事长，总经理，财务

总监兼董事会秘书 

责令改正；出具警示函，将其违法违

规、不履行公开承诺等情况记入诚信

档案并公布 

内部控制，与其他规范运作事项有关的其

他违规，定期报告内容不真实准确 

52  688053.SH 思科瑞 
上市公司，董事长，时任总经理，

时任财务总监 

责令改正，出具警示函，将其违法违

规、不履行公开承诺等情况记入诚信

档案并公布 
与定期报告/财务报告有关的其他违规 

53  600329.SH 达仁堂 会计师事务所 出具警示函 内幕交易违规 

54  300649.SZ 杭州园林 
上市公司，董事长，总经理，财务

总监，董事会秘书 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
内部控制，与其他规范运作事项有关的其

他违规 

55  000688.SZ 国城矿业 
上市公司；董事长，总经理，时任

总经理，时任财务总监 

责令改正；出具警示函，将其违法违

规、不履行公开承诺等情况记入诚信

档案并公布 
与定期报告/财务报告有关的其他违规 

56  600735.SH 新华锦 上市公司，董事长 
责令改正，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
与其他规范运作事项有关的其他违规 

57  300437.SZ 清水源 
上市公司，董事长兼总经理，时任

总经理，财务总监 
责令改正，出具警示函 与会计差错更正有关的其他违规 

58  603679.SH 华体科技 
上市公司，董事长兼总经理，财务

总监 
出具警示函 与定期报告/财务报告有关的其他违规 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

59  300021.SZ 大禹节水 其他高级管理人员 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易 

60  300424.SZ 航新科技 
上市公司，时任董事长，董事长，

财务总监，董事会秘书，总经理，

时任财务总监 
出具警示函 

会计估计变更，与定期报告/财务报告有关
的其他违规 

61  600775.SH 南京熊猫 
上市公司，董事长，总经理，会计

师事务所 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
预计盈利实际亏损，业绩预告差异过大 

62  600729.SH 重庆百货 持股 5%以上股东 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
大股东短线交易 

63  002996.SZ 顺博合金 董事 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易 

64  600070.SH *ST富润 上市公司 
责令改正，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
回购股份 

65  300507.SZ 苏奥传感 上市公司，董事会秘书 出具警示函 金额达到股东大会标准 

66  301100.SZ 风光股份 时任董事长 警告，罚款 董监高短线交易 

67  600288.SH 大恒科技 
上市公司，时任董事会秘书，财务

总监 

责令改正，出具警示函，将其违法违

规、不履行公开承诺等情况记入诚信

档案并公布 

提供财务资助未及时审议或披露；内部控

制存在缺陷；定期报告内容不真实准确 

68  430478.BJ 峆一药业 上市公司，董事长 
责令改正，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布，

出具警示函 
内控不规范 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

69  002542.SZ 中化岩土 董事 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易 

70  000546.SZ 金圆股份 
上市公司；控股股东、实际控制

人，时任董事长兼总经理，董事会

秘书，财务总监 

警告，罚款，出具警示函，将其违法

违规、不履行公开承诺等情况记入诚

信档案并公布 

未按照董事会标准履行审议和披露程序，

资金占用 

71  300051.SZ 琏升科技 监事 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易 

72  301199.SZ 迈赫股份 其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

73  600579.SH 克劳斯 其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

74  002554.SZ 惠博普 其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

75  603995.SH 甬金股份 其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

76  603995.SH 甬金股份 持股 5%以上股东，时任董事 
警告，罚款，没收违法所得、没收非

法财物 
大股东短线交易，内幕交易违规 

77  002712.SZ 思美传媒 控股股东、实际控制人 责令改正，警告，罚款 其他重大事项披露 

78  603663.SH 三祥新材 
上市公司，董事长，总经理，财务

总监，董事会秘书 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
计提资产减值准备未及时审议、披露或披

露不准确 

79  300120.SZ 经纬辉开 
上市公司，董事长兼总经理，时任

董事会秘书，时任副总经理 
出具警示函 

金额达到董事会标准或披露标准，与非日

常关联交易有关的其他违规 

80  600781.SH 退市辅仁 
控股股东、实际控制人，时任财务

总监，时任董事长，时任董事会秘

书，时任董事，时任总经理，时任

公开认定不适合担任上市公司董监

高，罚款，市场禁入，警告，责令改正 
关联担保未及时审议或披露，定期报告内

容不真实准确 



 

万商天勤·证券合规法律通讯 2025 年度第 1期 

 27 

序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

监事，时任独立董事，其他，上市

公司 

81  603936.SH 博敏电子 上市公司 出具警示函 信息披露不规范 

82  603879.SH ST永悦 控股股东、实际控制人，董事 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
违背增持承诺 

83  002474.SZ 榕基软件 
上市公司，董事长兼总经理，财务

总监，董事会秘书 
责令改正，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 

计提资产减值准备未及时审议、披露或披

露不准确，未及时披露重大合同或披露不

准确 

84  603106.SH 恒银科技 持股 5%以上股东 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
大股东短线交易，减持未预披露 

85  301332.SZ 德尔玛 董事长兼总经理，董事，副总经理 出具警示函 董监高短线交易 

86  300260.SZ 新莱应材 

董事长，时任董事会秘书，总经

理，时任总经理，副总经理，时任

副总经理，董事会秘书，财务总监

兼董事会秘书，时任财务总监兼

董事会秘书，财务总监，时任财务

总监，其他高级管理人员，其他 

罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

87  300067.SZ 安诺其 
上市公司，董事长兼总经理，董事

会秘书 
出具警示函 金额达到董事会标准或披露标准 

88  002758.SZ 浙农股份 董事 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

89  000981.SZ 山子高科 
上市公司，董事长兼总经理，董事

会秘书 
责令改正，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
内部控制不完善，内幕信息知情人填报不

规范 

90  688553.SH 汇宇制药 时任董事长兼总经理 警告，罚款 董监高短线交易 

91  600255.SH 鑫科材料 其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

92  688173.SH 希荻微 
上市公司，董事长，时任总经理，

财务总监兼董事会秘书 
出具警示函 信息披露不准确；募集资金使用不规范； 

93  600318.SH 新力金融 上市公司 
责令改正，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
内控不规范 

94  300071.SZ 福石控股 上市公司，董事 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
未及时披露重大事项 

95  300313.SZ ST天山 其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

96  600199.SH 金种子酒 其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

97  603356.SH 华菱精工 持股 5%以上股东 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
违背增持承诺 

98  000833.SZ 粤桂股份 上市公司 责令改正 

聘任及换届程序不合规，与非日常关联交

易有关的其他违规，资金占用，定期报告

内容不真实准确，与定期报告/财务报告有
关的其他违规，内幕信息知情人填报不规

范 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

99  603356.SH 华菱精工 
上市公司，时任董事长，时任总经

理，时任董事会秘书，财务总监，

其他 

责令改正，出具警示函，将其违法违

规、不履行公开承诺等情况记入诚信

档案并公布 

资金占用；关联交易未披露；募集资金管

理合和使用不规范；年报信息披露不规

范；公司治理不规范 

100  603688.SH 石英股份 董事，副总经理 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易 

101  603377.SH ST东时 上市公司 责令改正，警告，罚款 未按规定披露关联交易；资金占用 

102  600543.SH 莫高股份 其他；董事长 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

103  300309.SZ 吉艾退 
上市公司，时任总经理，时任董事

会秘书，时任董事长，时任董事，

时任副总经理，时任财务总监 
警告，罚款 未及时披露重大诉讼事项 

104  000930.SZ 中粮科技 上市公司 
责令改正，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
关联交易披露不准确；财务数据披露不准

确 

105  300165.SZ ST天瑞 独立董事，其他 罚款，没收违法所得、没收非法财物 内幕交易违规 

106  000818.SZ 航锦科技 
上市公司，董事长，总经理，财务

总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
内部控制，与定期报告/财务报告有关的其
他违规 

107  603887.SH 城地香江 董事 出具警示函 董监高短线交易 

108  836239.BJ 长虹能源 上市公司 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
其他重大事项披露 

109  002329.SZ 皇氏集团 
上市公司，董事长兼总经理，时任

副总经理，时任财务总监，财务总

监，董事会秘书 

出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 

其他重大事项披露，定期报告内容不真实

准确，与定期报告/财务报告有关的其他违
规 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

110  002388.SZ ST新亚 
时任董事长兼总经理；时任董事，

时任总经理；时任财务总监 
警告，罚款 定期报告内容不真实准确；资金占用 

2、证券交易所 

序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

1  301206.SZ 三元生物 
上市公司，董事长，总经理，财务

总监 
监管函 

计提资产减值准备未及时审议、披露或披

露不准确 

2  300543.SZ 朗科智能 
上市公司，董事长兼总经理，副总

经理，财务总监 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
变更募集资金用途未及时审议或披露 

3  002989.SZ 中天精装 
上市公司，时任董事长，时任总经

理，时任财务总监兼董事会秘书 
监管函 

募集资金未专户存储，置换自有资金未及

时审议或披露，与募集资金理财有关的其

他违规，与募集资金使用有关的其他违规 

4  300239.SZ 东宝生物 上市公司 监管函 
募集资金购买理财未及时审议或披露，与

募集资金理财有关的其他违规，与募集资

金使用有关的其他违规 

5  002707.SZ 众信旅游 持股 5%以上股东，时任董事长 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
其他重大事项披露，董监高短线交易 

6  002097.SZ 山河智能 
上市公司，时任董事长，时任总经

理，时任财务总监 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
定期报告内容不真实准确，与会计差错更

正有关的其他违规 
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序号 证券代码 公司简称 涉及对象 监管类型 违规事由 

7  600360.SH ST华微 

上市公司，控股股东、实际控制

人，时任董事长，时任财务总监，

时任董事，时任总经理，时任董事

会秘书，时任独立董事 

公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布，

公开认定不适合担任上市公司董监高 

未按规定披露控股股东及其关联方非经

营性资金占用问题，年度报告中存在重大

遗漏 

8  600517.SH 国网英大 上市公司 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
定期报告内容不真实准确，更正前后盈亏

性质未发生变化但影响比例在 30%以下 

9  600567.SH 山鹰国际 控股股东、实际控制人 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
违背增持承诺 

10  001206.SZ 依依股份 持股 5%以上股东 监管函 董监高配偶短线交易 

11  300051.SZ 琏升科技 
上市公司，董事长，总经理，财务

总监 
监管函 

定期报告内容不真实准确，与会计差错更

正有关的其他违规，与定期报告/财务报
告有关的其他违规 

12  603667.SH 五洲新春 上市公司 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
股票交易异常波动；时任董秘未能勤勉尽

责，未能做好公司信息发布管理工作 

13  603879.SH ST永悦 
控股股东、实际控制人，时任董事

长 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
未按照前期披露的增持计划实施增持，严

重影响市场合理预期 

14  603991.SH 至正股份 
上市公司，控股股东、实际控制

人，时任董事长，时任总经理，时

任董事会秘书 

通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
关联担保未及时审议或披露 

15  603825.SH 华扬联众 
控股股东、实际控制人，时任董事

长 
公开谴责 违背承诺 
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16  300152.SZ 新动力 

上市公司，时任董事长，时任董事

长兼总经理，时任财务总监，时任

总经理，时任董事会秘书，时任独

立董事（审计委员会召集人），时

任董事 

监管函 定期报告内容不真实准确 

17  002547.SZ 春兴精工 交易对手方 公开谴责 
未按照公开披露的信息在承诺期限内 
支付上述股权转让款及往来款 

18  000668.SZ 荣丰控股 
上市公司，董事长，总经理，董事

会秘书，时任财务总监 
监管函 

股份质押、冻结未及时披露或披露不准

确，内部控制，与定期报告/财务报告有关
的其他违规 

19  600112.SH *ST天成 
上市公司，控股股东、实际控制

人，时任董事长兼总经理 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
资金占用，定期报告内容不真实准确 

20  603819.SH 神力股份 其他 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
未按约定履行业绩补偿承诺 

21  603555.SH ST贵人 控股股东、实际控制人 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
未按约定履行业绩补偿承诺 

22  600532.SH 退市未来 
上市公司，控股股东、实际控制

人，时任董事长，时任总经理，时

任董事会秘书，时任董事 

公开谴责，公开认定不适合担任上市

公司董监高 
定期报告内容不真实准确 

23  002432.SZ 九安医疗 上市公司，时任财务总监 监管函 募集资金使用未履行审议程序 

24  600615.SH 丰华股份 持股 5%以上股东 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
大股东短线交易，超比例违规减持 
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25  603377.SH ST东时 上市公司 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 

未按规定披露控股股东及其关联方非经

营性资金占用及资金占用导致的关联交

易；未按规定披露关联交易；年度报告存

在重大遗漏；租赁事项会计处理错误；员

工持股计划存在问题 

26  002808.SZ ST恒久 上市公司其他股东 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
未按公开披露的承诺履行业绩补偿义务 

27  870866.BJ 绿亨科技 
上市公司，董事长兼总经理，副总

经理，董事会秘书，时任董事会秘

书 

出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 

募集资金未专户存储，变更募集资金用途

未及时审议或披露，违规使用募集资金进

行财务性投资，与募集资金使用有关的其

他违规 

28  000752.SZ ST西发 

上市公司，控股股东、实际控制

人，其他，董事长，时任董事，财

务总监，时任董事长，董事，总经

理，时任独立董事，独立董事，监

事 

公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布，

公开认定不适合担任上市公司董监

高，通报批评 

未按规定审议并披露重大关联交易；资金

占用；年报存在虚假记录；提供担保未按

规定审议和披露；重大承诺未履行和披露 

29  688553.SH 汇宇制药 时任董事长兼总经理 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易 

30  603959.SH ST百利 
上市公司，控股股东、实际控制

人，时任董事长，总经理，时任副

总经理，时任财务总监 

通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布，

公开谴责 

未及时披露重大诉讼或仲裁或披露不准

确；资金占用；公司怠于追偿大额债务 

31  600811.SH 东方集团 控股股东、实际控制人 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
未履行承诺 
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32  002569.SZ ST步森 
上市公司，控股股东、实际控制

人，董事长，董事长兼总经理，时

任财务总监，董事会秘书 
监管函 资金占用、财务报告信息披露不准确 

33  603226.SH 菲林格尔 
上市公司，控股股东、实际控制

人，其他高级管理人员，时任监事 
通报批评 

未按规定审议、披露关联交易；定期报告

关联交易披露不完整 

34  603879.SH ST永悦 时任董事 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布，

通报批评 
违背增持承诺 

35  300424.SZ 航新科技 
上市公司，时任董事长，总经理，

时任财务总监，董事长，财务总

监，董事会秘书 
监管函 

贸易业务收入确认不准确；未按规定审议

和披露重大会计估计变更 

36  833171.BJ 国航远洋 
上市公司，董事长，总经理，董事

会秘书，财务总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 

定期报告关联交易披露不完整，未及时披

露重大诉讼或仲裁或披露不准确，未及时

披露重大合同或披露不准确，内部控制，

与其他规范运作事项有关的其他违规，定

期报告内容不真实准确 

37  600228.SH 返利科技 其他 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
未履行业绩补偿承诺 

38  603869.SH ST智知 
上市公司，时任董事长，董事，时

任董事，时任副总经理，董事会秘

书，财务总监，时任总经理，其他 

公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布，

公开认定不适合担任上市公司董监高 
定期报告内容不真实准确 

39  603388.SH ST元成 
上市公司，时任董事长兼总经理，

时任财务总监 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
超期未归还募集资金 
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40  002996.SZ 顺博合金 董事 监管函 董监高短线交易 

41  002542.SZ 中化岩土 董事 监管函 董监高短线交易 

42  600070.SH *ST富润 上市公司，时任董事长 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
未按已披露的股份回购方案实施回购 

43  600256.SH 广汇能源 
上市公司，控股股东、实际控制

人，时任董事长，时任总经理，时

任财务总监，时任董事会秘书 

通报批评，公开谴责；公开谴责，将

其违法违规、不履行公开承诺等情况

记入诚信档案并公布，通报批评 
资金占用 

44  600080.SH 金花股份 
上市公司，时任董事，时任总经

理，时任财务总监，时任董事会秘

书 

通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
募集资金补充流动资金未及时审议或披

露，资金占用，定期报告内容不真实准确 

45  600853.SH 龙建股份 
上市公司，董事长兼总经理，会计

师事务所 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
定期报告相关财务信息披露不准确 

46  834475.BJ 三友科技 
上市公司，董事长，总经理，时任

董事会秘书，财务总监 
出具警示函，将其违法违规、不履行

公开承诺等情况记入诚信档案并公布 
募集资金购买理财未及时审议或披露，与

定期报告/财务报告有关的其他违规 

47  603995.SH 甬金股份 控股股东、实际控制人，时任董事 
公开谴责，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易，内幕交易违规 

48  603936.SH 博敏电子 
上市公司，时任董事长兼总经理，

时任财务总监 
监管警示 定期报告内容不真实准确 

49  430198.BJ 微创光电 监事 
通报批评，将其违法违规、不履行公

开承诺等情况记入诚信档案并公布 
董监高短线交易 

50  300153.SZ 科泰电源 上市公司，董事长，董事会秘书 责令改正，出具警示函 
未在年度报告中披露关联关系、关联交

易、关联方应收应付款项情况 
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51  002825.SZ 纳尔股份 监事 监管函 董监高短线交易 

52  002758.SZ 浙农股份 董事 监管函 董监高短线交易 

 


